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ELi ja Gruusia assotsieerimislepingu sdolmimiseks peetavad libiridikimised

Euroopa Parlamendi 17. novembri 2011. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi
soovitustega noukogule, komisjonile ja Euroopa vilisteenistusele ELi—Gruusia
assotsieerimislepingu s6lmimiseks peetavate Libiridikimiste kohta (2011/2133(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse ELi ja Gruusia vahel toimuvaid labirddkimisi assotsieerimislepingu
sOlmimiseks,

— vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 1. septembril 2008. aastal toimunud erakorralisel
kohtumisel tehtud jéreldusi ning vélissuhete ndukogu 15. septembril 2008. aastal tehtud
jéreldusi,

— vottes arvesse ndukogu 10. mai 2010. aasta jareldusi Gruusia kohta, millega voeti vastu
labirddkimisjuhised,

— vottes arvesse Gruusia ja Euroopa Liidu vahelist partnerlus- ja koostddlepingut, mis
joustus 1. juulil 1999. aastal,

— vottes arvesse 12. augustil 2008. aastal sdlmitud relvarahukokkulepet, mille sdlmimist
vahendas EL ning millele kirjutasid alla Gruusia ja Venemaa Fdderatsioon, ning 8.
septembril 2008. aastal sdlmitud rakenduslepingut,

— vottes arvesse Gruusia presidendi Mihhail Saakasvili konet, mille ta esitas Euroopa
Parlamendis 23. novembril 2010. aastal,

— vottes arvesse 7. mail 2009. aastal Prahas toimunud idapartnerluse tippkohtumise
ithisavaldust,

— vottes arvesse vilisasjade ndukogu 25. oktoobril 2010. aastal tehtud jareldusi
idapartnerluse kohta,

- vottes arvesse 25. mai 2011. aasta iihisteatist ,,Uus ldhenemisviis muutustele
naaberriikides”,

— vottes arvesse ELi ja Gruusia iihist Euroopa naabruspoliitika tegevuskava, mille ELi ja
Gruusia koostoondukogu kiitis heaks 14. novembril 2006. aastal ning milles esitatakse
strateegilised ja konkreetsed eesmérgid, mis pohinevad tihiste védrtustega seoses voetud
kohustustel ning poliitiliste, majanduslike ja institutsiooniliste reformide tulemuslikul
rakendamisel,

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni eduaruannet Gruusia kohta, mis vdeti vastu 25. mail
2011. aastal,

— vottes arvesse 1. martsil 2011. aastal joustunud ELi ja Gruusia vahelist viisalihtsustus-
ja tagasivotulepingut,

— vottes arvesse 30. novembri 2009. aasta iihisdeklaratsiooni ELi ja Gruusia vahelise
litkuvuspartnerluse kohta,

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni 2009. aasta peamisi soovitusi seoses Gruusia
ettevalmistustega ldbirdakimiste alustamiseks pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu iile,



vottes arvesse ELi ja Gruusia vahelise pdllumajandustoodete ja toidu geograafiliste
tahiste kaitset késitleva lepingu allkirjastamist 14. juulil 2011. aastal,

vottes arvesse tihise lennunduspiirkonna lepingu allkirjastamist ELi ja selle
litkkmesriikide ning Gruusia vahel 2. detsembril 2010. aastal,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 13/2010, milles késitletakse
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi (ENPI) kasutuselevotu tulemusi Louna-
Kaukaasias,

vottes arvesse oma 3. septembri 2008. aasta resolutsiooni olukorra kohta Gruusias', 20.
mai 2010. aasta resolutsiooni vajaduse kohta ELi Louna-Kaukaasia strateegia jéirele2
ning 7. aprilli 2011. aasta resolutsiooni Euroopa naabruspoliitika idamddtme
labivaatamise kohta3,

vottes arvesse kodukorra artikli 90 16iget 4 ja artiklit 48,
vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A7-0374/2011),

arvestades, et idapartnerlus on loonud mdtestatud poliitilise raamistiku suhete
stivendamiseks, poliitilise assotsieerimise kiirendamiseks ja majandusliku integratsiooni
edendamiseks ELi ja Gruusia vahel, toetades poliitilisi ja sotsiaalmajanduslikke reforme
ning hdlbustades ELi suunalist ldhenemist;

arvestades, et idapartnerlusega nihakse ette kahepoolsete suhete tugevdamine uute
assotsieerimislepingute abil, mille puhul vdetakse arvesse partnerriigi konkreetset
olukorda ja ambitsioone ning tema vdimet tdita sellest tulenevaid kohustusi;

arvestades, et Gruusia aktiivne osalus ning pithendumine iihistele véértustele ja
pohimotetele, sealhulgas demokraatiale, digusriigi pohimdtetele, heale valitsemistavale
ja inimdiguste austamisele on olulised protsessi edendamiseks ning tagamaks, et
assotsieerimislepingu iile peetavad ldbirddkimised ja lepingu hilisem rakendamine
oleksid edukad ja et sellel oleks piisiv mdju riigi arengule;

arvestades, et digusaktide iihtlustamine on oluline vahend koost66 edendamiseks ELi ja
Gruusia vahel;

arvestades, et Gruusia on iiks edukamaid idapartnerluse partnereid reformide
vastuvdtmisel, olgugi et endiselt on probleeme nende rakendamisega; arvestades, et
veelgi on vaja parandada reforme digussiisteemis, t000igust, naiste digusi ja vihemuste
integreerimist;

arvestades, et lahendamata konflikt Venemaa ja Gruusia vahel kahjustab Gruusia
stabiilsust ja arengut; arvestades, et Venemaa jitkab Gruusias asuvate Abhaasia ja
Tshinvali rajooni / Louna-Osseetia piirkondade hoivamist, rikkudes sellega
rahvusvahelise diguse pohinorme ja pohimotteid; arvestades, et okupatsioonivigede
tohusa kontrolli all olevates piirkondades on toimunud etniline puhastus ja vigivaldsed
demograafilised muutused ning et vastutus nendes piirkondades toimunud inimdiguste
rikkumise eest lasub okupatsioonivégedel;

arvestades, et iihisteatises ,,Uus ldhenemisviis muutustele naaberriikides” viljendas EL
soovi konflikte aktiivsemalt lahendada; arvestades, et EL1i jérelevalvemissioon (EUMM)
tdidab kohapeal olulist iilesannet ning Louna-Kaukaasiasse ja Gruusia kriisi jaoks
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nimetatud ELi eriesindaja on iiks Genfis toimuvate koneluste eesistujaid; arvestades, et
seni on konelused toonud véhe kasu;

H. arvestades, et EL rohutab Gruusia digust ihineda rahvusvaheliste organisatsioonide voi
liitudega, kui ta jargib rahvusvahelist digust, ning kinnitab kindlat usku pdhimdttesse, et
mitte {ihelgi kolmandal riigil ei ole teise riigi rahvusvahelise organisatsiooni vdi liiduga
ithinemise sdltumatu otsuse suhtes vetodigust ega digust destabiliseerida
demokraatlikult valitud valitsust;

L arvestades, et Gruusiaga toimuvad labirddkimised assotsieerimislepingu iile edenevad
joudsalt, kuid ldbirddkimised pdhjaliku ja tervikliku vabakaubanduspiirkonna iile ei ole
veel alanud;

1. esitab assotsieerimislepingu tile kdimasolevate ldbirddkimiste kontekstis ndukogule,
komisjonile ja Euroopa vilisteenistusele jirgmised soovitused:

a) tagada, et 1dbirddkimised Gruusiaga jatkuvad iihtlases tempos;

b) tagada samuti, et assotsieerimisleping oleks laiaulatuslik ja tulevikku suunatud
raamistik suhete edasiarendamiseks Gruusiaga ldhiaastatel;

Poliitiline dialoog ja koostoo

C) tunnustada Gruusiat Euroopa riigina ja Gruusia piitidlusi, sealhulgas neid, mille
aluseks on Euroopa Liidu lepingu artikkel 49, ning votta EL1 pithendumusele ja
Gruusiaga toimuvatele 1dbirddkimistele aluseks Euroopa Liiduga ithinemise
voimalus, ning pidada seda vdimalust vairtuslikuks vahendiks, et rakendada
reforme, ning vajalikuks kataliisaatoriks, et saavutada iildsuse toetus nende
reformide rakendamisele, mis voiksid veelgi tugevdada Gruusia pithendumust
ihiste véartuste ning demokraatia ja digusriigi pohimdtete, inimdiguste ja hea
valitsemistava jargimisele;

d) suurendada ELi toetust Gruusia suverdinsusele ja territoriaalsele terviklikkusele
ning tagada, et lepingut oleks voimalik pérast selle sdlmimist kohaldada kogu
Gruusia territooriumil; jitkata sellega seoses aktiivset tegelemist konflikti
lahendamisega, muu hulgas tinu EUMM ile, mille volitusi pikendati hiljuti kuni
15. septembrini 2012;

e) rohutada, et koikidel riigi sees iimberasustatud isikutel ja pdgenikel peab olema
voimalik oma alalisse elukohta turvaliselt ja vdirikalt tagasi tulla ning et
sunniviisilised demograafilised muutused on vastuvdetamatud;

f) rohutada rahvusriihmadevahelise ja usulise sallivuse téhtsust; kiita heaks hiljuti
Gruusia parlamendis vastuvdetud usuorganisatsioonide registreerimise seadus ja
Gruusia valitsuse vastuvdetud positiivsed meetmed hariduse vallas, mille
eesmdrk on rahvusvdhemuste parem integreerimine;

g) tunnustada Gruusias asuvat Abhaasiat ja Tshinvali rajooni / Louna-Osseetiat
okupeeritud aladena;

h) tohustada ldbirdékimisi Venemaa Foderatsiooniga, eesmédrgiga kindlustada, et
Venemaa tdidab tingimusteta koik 12. augustil 2008. aastal Venemaa ja Gruusia
vahel solmitud relvarahukokkuleppe sitted, eriti selle sdtte, mille kohaselt tagab
Venemaa EUMM ile tdieliku ja piiramatu ligipddsu Abhaasia ja Tshinvali rajooni /
Lduna-Osseetia okupeeritud aladele; rohutada, et nimetatud Gruusia piirkondades
tuleb saavutada stabiilsus;



)

k)

)

n)

kutsuda Venemaad iiles votma tagasi otsust tunnustada Gruusias asuvate Abhaasia
ja Tshinvali rajooni / Louna-Osseetia eraldumist, ldpetama nende Gruusia
territooriumide okupatsiooni ning austama téielikult Gruusia suverdénsust ja
territoriaalset terviklikkust ning selle rahvusvaheliselt tunnustatud piiride
puutumatust rahvusvahelise diguse, URO harta, Euroopa Julgeoleku- ja
Koostddkonverentsi Helsingi kohtumise 15ppakti ning URO Julgeolekundukogu
asjaomaste resolutsioonide kohaselt;

kiita heaks Gruusia iihepoolne kohustus hoiduda joumeetmete kasutamisest, et
taastada kontroll Abhaasia ja Louna-Osseetia iile, nagu teatas president SaakaSvili
oma Euroopa Parlamendile peetud kdnes 23. novembril 2010. aastal, ning kutsuda
Venemaad iiles votma endale samuti kohustus loobuda joumeetmete votmisest
Gruusia vastu; tervitada Gruusia okupeeritud alade strateegiat ja
ldahenemispoliitika tegevuskava kui olulisi leppimismeetmeid ning rohutada, et
siivendatud dialoog ja isiklikud kontaktid Abhaasia ja Louna-Osseetia kohaliku
elanikkonnaga on leppimiseks véga olulised;

kiita heaks Venemaa ja Gruusia valitsuste solmitud kokkulepe Venemaa
vastuvotmise kohta Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lootuses, et
selles kokkuleppes késitletakse Abhaasiat ja Louna-Osseetiat Gruusia
lahutamatute osadena;

kutsuda Gruusiat ja Venemaad iiles alustama ilma eeltingimusteta otsekonelusi
mitmetel teemadel, vajadusel koos mdlemale poolele sobiva kolmandast
osapoolest vahendajaga, mis peaks tdiendama kéimasolevat Genfi protsessi, mitte
seda asendama;

viljendada muret Gruusias moddunud aastast saadik toimunud terroriaktide iile
ning kutsuda Gruusiat ja Venemaad iiles tegema koostd6d eelnimetatud
terroririinnakute uurimisel; nduda Gruusialt ja Venemaalt tungivalt, et nad oleksid
oma pommirilinnakute ja terrorismi toetamisega seotud avaldustes leebemad, et
luua uurimiste ldbiviimisel usalduslik ohkkond;

kiita heaks Venemaa ja Gruusia vahel sdlmitud kokkulepe Venemaa
vastuvotmise kohta WTOsse, mis hdlmab kahe riigi vaheliste kaubandussuhete
jérelevalve korda;

Oigus, vabadus ja turvalisus

0)

p)

q)

kiita heaks Gruusia olulisi edusamme demokraatlike reformide, sealhulgas
demokraatlike institutsioonide, eriti ombudsmani ametikoha tugevdamisel,
korruptsioonivastases voitluses, kohtusiisteemi reformide ning majandusreformide
ja liberaliseerimise valdkonnas; tunnustada Gruusiat kogu kuritegevuse ning
eelkdige raskete kuritegude arvu vihenemise puhul riigis;

nduda, et Gruusia valitsus alustaks ulatuslikumat dialoogi opositsioonijoududega,
arendaks edasi demokraatlikku keskkonda konevabadusele ja eelkdige voimaldaks
kaikidele poliitilistele parteidele juurdepéésu riiklikule meediale;

nduab, et Gruusia valitsus parandaks veelgi vanglate ja kinnipidamiskeskuste
fuitisilisi tingimusi, toetaks jatkuvalt tdiel méddral Gruusia inimdiguste kaitsjat, kes
vastutab inimdiguste rikkumisega seotud jérelevalve eest, ning kaaluks vdimalust
muuta kodanikuiihiskonnal ja inimdiguste valitsusvilistel organisatsioonidel
lihtsamaks kinnipeetavate kiilastamine vanglates ja kinnipidamiskohtades;



y)

hinnata viisalihtsustus- ja tagasivotulepingute ning ELi ja Gruusia vahel sdlmitud
litkuvuspartnerluse rakendamist; kaaluda seejérel teatava aja parast ELi ja Gruusia
vaheliste viisaldbirddkimiste alustamist, et kaotada viisandue; tagada, et leping
kajastab seda, mida viisandude kaotamise suunas ldbirddkimiste ldpetamise
hetkeks on saavutatud;

lisada lepingusse inimdiguste kaitse ja edendamise klauslid, mis vastavad koige
rangematele rahvusvahelistele ja Euroopa standarditele ja mille puhul kasutatakse
tdiel mééral Euroopa Noukogu ja OSCE raamistikku ja rohutatakse eriti riigi sees
iimberasustatud isikute ning rahvus- ja muude vihemuste digusi;

votta teadmiseks Gruusia mérkimisvaédrsed edusammud riigi sees iimberasustatud
isikute tegevuskava rakendamisel, eriti seoses nendele elamispinna leidmisel;

ergutada Gruusia ametivdoime votma vastu ja rakendama laiaulatuslikke ja
tohusaid diskrimineerimisvastaseid digusakte, mis oleksid kooskdlas nii ELi
oigusaktide kui ka Euroopa Liidu pohidiguste harta sétete ja mottega ning
sisaldaksid muu hulgas sétteid, mis keelavad seksuaalse séttumuse ja soolise
identiteedi alusel diskrimineerimise;

rOhutada lepingus pohivabaduste, digusriigi pohimotete, hea valitsemistava ning
korruptsioonivastase voitluse tagamise olulisust ning jitkata iihe prioriteedina
kohtusiisteemi reformimise toetamist, et suurendada avalikkuse usaldust
kohtustisteemi vastu, ning rohutada vajadust arendada viélja taielikult soltumatu
kohtustiisteem, tagades muuhulgas, et avalikkuse tahelepanu pélvivad poliitilised
juhtumid, samuti inimdigustega seotud ja omandi ebaseaduslikku omastamist
késitlevad kohtuasjad vaadatakse nduetekohaselt 1ébi;

kutsuda Gruusia valitsust liles edendama vaba ajakirjandust, sdnavabadust ja
meedia pluralismi; lubama ajakirjandusel edastada teavet sdltumatult ja
objektiivselt ilma poliitilise ja majandusliku surveta; tagama usutavat ja tdhusat
meetmete rakendamist ajakirjanike kaitseks; tagama eelkdige seoses
ringhddlinguga meediaomandi lébipaistust ja vaba ligipddsu avalikule teabele;

lisada lepingusse osa, mis kasitleb laste diguste kaitset, sealhulgas Gruusia
asjaomaste digusaktide iihtlustamist lapse diguste konventsiooniga;

rOhutada tdieliku soolise vorddiguslikkuse saavutamise olulisust, eelkdige seoses
suurte palgaerinevustega naiste ja meeste vahel;

Majandus ja valdkondadevaheline koostoo

z)

aa)

ab)

alustada voimalikult kiiresti 1dbirdakimisi pShjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu iile ning pakkuda sellega seoses Gruusia partneritele
asjakohast abi ldbirdadkimiste ldbiviimisel ning hiljem pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu rakendamisel, millele eelneb selle sotsiaalse ja
keskkonnaalase mdju tidpne ja pohjalik hindamine;

toetada pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu iile peetavate
labirdakimiste voimalikult kiiret avamist, niipea kui Gruusia on tditnud komisjoni
esitatud ja litkkmesriikide poolt heakskiidetud pdhisoovitused, et Gruusia saaks
tihedamalt integreeruda oma suurima kaubanduspartneriga, kuna see on vajalik
Gruusia majanduskasvu toetamiseks ning lilesaamiseks majanduskriisist ja
kahjust, mida tekitas sdda Venemaaga Louna-Osseetia parast 2008. aastal;

innustada Gruusiat tegema edusamme digusaktide tdiustamises, oma



ac)

ad)

ae)

ag)

ah)

ai)

aj)

ak)

al)

institutsioonide tdhususe parandamisel ja oma toodete kvaliteedikontrolli kdrge
taseme tagamisel, et tdita Euroopa Komisjoni kehtestatud nouded;

anda Gruusiale ELi finants- ja tehnilist abi, et tagada seadusandlike ja
institutsiooniliste reformide jédtkumine pdhjaliku ja tervikliku
vabakaubanduslepinguga kohanemiseks ning kiirendada ELi-Gruusia
tegevuskavas ette ndhtud pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu
pohisoovituste rakendamist;

rOhutada, kui oluline on ELile, et Gruusia tagab oma territooriumil toksiliste ja
radioaktiivsete jddtmete nduetekohase kdrvaldamise, mis on eeltingimus
kaubanduse edendamisele, eelkdige pdllumajanduse valdkonnas, et kaitsta
toiduohutust;

lisada lepingusse kohustus jargida Rahvusvahelise To6organisatsiooni kehtestatud
tootajate digusi ja tddalaseid standardeid, eelkdige konventsioone 87 ja 98, ning
ELi sotsiaalhartat, samuti kohustus arendada praktikas tdelist struktureeritud ja
mittediskrimineerivat sotsiaalset dialoogi ning see, et Gruusia digusaktide
iihtlustamine ELi sotsiaalvaldkonna digusaktidega toob ldhemale voimaluse riigi
tthinemiseks ELiga;

kutsuda Gruusia ametivoime liles tegelema tosisemalt todhdivepoliitika ja
sotsiaalse iihtekuuluvusega ning looma soodsat keskkonda ELi tasemele vastavale
sotsiaalsele turumajandusele;

votta arvesse suuri joupingutusi, mida Gruusia valitsus on viimastel aastatel teinud
riigi majanduse avamiseks, kehtestades toostuskaupadele viga madalad
tollitariifid, aga ka ettevdtlust ja investeeringuid edendava digusliku ja reguleeriva
raamistiku vastuvotmiseks ning digusriikluse kehtestamiseks;

lisada jarjestikused kohustused seoses peamiste kaubanduspeatiikkidega, nagu
mittetariifsed turutdkked, kaubavahetuse hdlbustamine, péritolureeglid, sanitaar-
ja fiitosanitaarmeetmed, intellektuaalomandi digused, investeeringud ja
konkurentsipoliitika ning meetmete 1opuleviimine tegevuskavaga holmatud
valdkondades;

innustada Gruusiat jitkama reformidega, mis parandavad ettevotlusvoimalusi, riigi
maksukogumise suutlikkust ja lepinguliste vaidluste lahendamise mehhanismi,
edendades tihtlasi ettevotte sotsiaalset vastutust ja kestlikku arengut; innustada
Gruusiat tegema investeeringuid infrastruktuuri, eelkdige seoses avalike
teenustega, voitlema eriti maapiirkondades esineva ebavordsuse vastu ning
ergutama koostodd ELi litkmesriikidest périt ekspertide ja Gruusia ekspertide
vahel, et edendada reformide 1dbiviimist riigis ja jagada pidevalt kogemusi
parimate tavade kohta ELi valitsemistavas;

julgustada laiaulatusliku koost66 tegemist valdkondade vahel; selgitada eelkdige
saavutatavaid hiivesid ning edendada selle valdkonna digusnormide ldhendamist;

lisada lepingusse sétted, mis késitlevad Gruusia voimalust osaleda Euroopa Liidu
programmides ja asutustes, mis on peamine vahend Euroopa standardite
edendamiseks koikidel tasanditel,

rOhutada jatkusuutliku arengu téhtsust, sealhulgas taastuvate energiaallikate
kasutamise ja energiatShususe kaudu ning vottes arvesse ELi kliimamuutusega
seotud eesmérke; rohutada Gruusia olulisust ELi energiajulgeoleku parandamisel,



am)

edendades prioriteetseid projekte ja poliitikameetmeid 1dunakoridori (NABUCCO,
AGRI, Kaspia mere piirkonna torujuhe, White Stream, EAOTC)
edasiarendamiseks;

julgustada ja toetada Gruusia ametivoime investeerimisprogrammis, mis nieb ette
uute tootmisvoimsuste ehitamist hiidroelektrijaamades vastavalt ELi1 standarditele
ja normidele, et hajutada energiaressursse;

Muud kiisimused

an)

ao)

ap)

aq)

ar)

konsulteerida Euroopa Parlamendiga parlamentaarse koostdd kiisimuses;

lisada selged kriteeriumid assotsieerimislepingu rakendamiseks ja néha ette
jarelevalvemehhanismid, sealhulgas korrapiraste aruannete esitamine Euroopa
Parlamendile;

anda Gruusiale sihtotstarbelist finants- ja tehnilist abi tagamaks, et ta on voimeline
tditma oma kohustusi, mis tulenevad ldbirddkimistest assotsieerimislepingu iile ja
selle tdielikust rakendamisest, jatkates selleks terviklike institutsioonide
viéljaarendamise programmide pakkumist; teha idapartnerluse meetmete,
partnerlusprogrammide, kdrgetasemeliste konsultatsioonide, koolitus- ja toGtajate
vahetusprogrammide, samuti kutsedppe praktikakohtade ja stipendiumide abil
kittesaadavaks rohkem vahendeid kohaliku ning piirkondliku haldusvdimsuse
suurendamiseks;

suurendada vastavalt iihisteatisele ,,Uus ldhenemisviis muutustele naaberriikides”
ELi abi Gruusia kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja meediale, et
voimaldada neil tagada sisemine jarelevalve ja suurem vastutus valitsuse poolt
labiviidavate reformide ja voetud kohustuste eest;

ergutada ELi labirddkimismeeskonda jatkama tohusat koost6dd Euroopa
Parlamendiga ja andma edusammudest pidevat dokumenteeritud teavet vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikele 10, mille kohaselt Euroopa
Parlamenti teavitatakse viivitamata ja taielikult kdigil menetluse etappidel;

(0]
o O

2. teeb presidendile tilesandeks edastada kédesolev resolutsioon koos Euroopa Parlamendi
soovitustega ndukogule, komisjonile ja Euroopa vilisteenistusele ning teavitamise
eesmirgil Gruusiale.



